
AVIZ
referitor la pi-oi)une]-ea legislativă pentru completarea

Ordonanţei de ui.genţă a Guvei.nului nr. 57/2019

privind Codul administrativ

Analizând     proi)unerea      legislativă      pentru      completarea
Ordonanţei  de  ui.genţă  a  Guvernului  nr.  57/2019  privind  Codul
administrativ, transmisă de Secretarul General al Camerei Deputaţilor
cu  adresa  nr.  Plx.167/11.03.2026  şi  îni.egisti.ată la  Consiliul Legislativ
cu m.. Dl98/12.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În .temeiul  aii.  2  alin.11it.  a)  din Legea nr.  73/1993,  republicată,

şi  al  art.  29  alin.  (4)  din Regulamentul  de  orgaiiizai.e  şi  funcţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislati`'ă,  penti.u  următoarele
considerente:

1.  Prezenta  propunere  ai.e  ca  obiect  completarea  Ordonaiiţei  de
urgeiiţă   a   Guvemului   iir.   57/2019   pi.ivind   Codul   administi.ativ,   cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  în  sensul  reglementării  cadi.ului
nomiativ privind oi.ganizarea şi desfăşurai.ea referendumului local pentm
modificarea   limitelor  teritoi.iale   ale  uiiitătilor  administrativ-teritoriale.
respectiv  al  instituirii  unei  derogări  de  la  pi-evederile  ari.  5  din  Legea
nr. 3/2000   privind   orgaiiizarea   şi   desfăşurarea   i.eferendumului,   prin
reducerea pragului  minim de paiiicipai-e de la 30% la 20% din numărul

persoanelor înscrise în listele electorale permanente.
Potrivit  Expunerii   de   motive,   „C/J7  pJ.c7g  J7?c7J.   7.ec7!(s   cz7-pe/.7777./e

`ialorificai.ea  `iotL{lLii  exprimat,  evitând  siţuaţiile  în  care  o  mino].ita{e

pasivă împiec]ică adopfai.ea iiiiei măsuri susţimite de majoritaţea celor
care pai.ţicipă eftctiv la i)rocesîil democraţic" .



2. Prin conţinutiil său normativ, proiectul  face parie din categoria
legilor organice,  fiind  incidente prevederile aft.  73  alin.  (3)  1it.  o)  din
Constituţia  României,  republicată,  iar în  aplicai.ea  dispoziţiilor  ait.  75
alin.  (1 )  din Legea  fundamentală, pi.iina  Cainei.ă sesizată este  Camera
Depiitaţilor.

3.  Precizăm  că,  prin  avizul pe  care îl  einite,  Consiliul  Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  Seinnalăm  că  Expunerea  de  motive  nu  i.espectă  struclura
instnimentului de prezentare şi motivare prevăzută la ai.t. 31  din Legea
nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificăi.ile  şi  completările  ulterioare,  şi
nici   nu   cuprinde   secţiuni   distincte   privind   informaţii   cii   privire   la
insuficienţele  şi  necoiicordanţele reglementărilor în  vigoare,  impactul
socioeconomic, impactul asupra sistemului jui.idic, consultările dei-ulate
în  `Jederea  elaboi.ării  prezentei  propunei.i,  precum  şi  la  măsurile  de
implementare pe care le presupune aplicai.ea noului act normativ.

Astfe],  apreciem  că  nevoile  sociale  nu  sunt  abordate  în  mod
coerent  în  cadi-ul  instrumentului  de  pi.ezentare  şi  motivare.  Potrivit
exigenţelor  de  tehnică  legislativă,  elaborarea prezentului  proiect  ar fi
ti.ebuit  precedată  de  o  activitate  de  analiză  în  vederea  cunoaşterii
realităţilor economîco-sociale ce iiiinau a fi reglementate, precum şi a
situaţii]or similare dîn legislaţia străină, în special a ţăi.iloi. din spaţiul
Uniunii Europene.

Î.n a,cest sens, se aLratâ, sumaLr, ca ..Expei.ieiiţa  itltiiiiilor ani arată
că.  deşi  există  iniţiaţive  susţimiţe de  coim(niţăţi  Şi  de  autoi.ităţi  locale

penţni alipirea uiîor localităţi, acesţea eşueciză din cauza neîndeplinirii
pragiihii  de  pai.ticipare.  Astf;el,  `ioinţa  exprimată  de  ceţăţenii  activi
elecfoi.al  esţe blocaţă de  al)senţeisiii" .

De asemenea,  deşi  proiectLil  vizează  în mod  direct administraţia

publică locală. semnalăm că nu cxistă menţiuni privind consultări în
acest domeniu.

În  plus,   prezenta  propunere  legislativă  nu   este  fondată  pe  o
temeinică documeiitaţie, din cai.e să reiasă exemple de cazurî conci.ete
de referenduinuri organizate pe plan local, în urina cărora nu a fost atins
pragu! de validare.

In  acest  context,  faţă  de  cele  expuse,  menţioiiăm  că  şi  Curtea
Constituţională,     prin     Decizia     nr.     139/2019,     a     constatat     că
„Fundamenţai.ea   temeinică   a   iniţia{ivelor   legislciţive   repreziii[ă   o
exigenţă   impusă   de   dispo=iţii[e   constitiiţionale   menţionaţe.   întm[câţ

pi.evine  ai.biti.ariil  ^m  activtiatea  de  legiferare,  (isigiirân{l  c[-i  leg.ile
2



propiise  şi  adoptate  răspuii[l  uiior  iievoi  sociale  i.eale  şi  [li.eptăţii
sociale.    Accesibilitc[ţea    şi    previzibilita[ea    legii    stint    cei.inţe    ale

pi.incipiului    secui.ităţii    i.aporţui.ilor   juridice.    constituind    garanţii
împoti.iva  cirbitranilui.  iai.  rolul  con{i.olului  de  cons{iţiiţioncilitcite  este
de   a   asigui.a   aceste   gc{i.cmţii,   opuse   oi.icărei   intei.venţii   legislciţive
c{rbitrare.    Astfil   fiind,    Cui.teci   i.eţine   cc-i    lipsci   moţivării   sohiţiilor
legislative  esţe  de  naţui.ă  să  adi{că  atingere  şi  dispo=iţiilor  cirţ.  ]   alin.

(3)  din ConsţitL[fie, cc[re consaci.ă sţaţzil  de dreiJf şi principizil cli.eptăfii,
în SensLIl  al.gtlmelltelor allterior pre=entate" .

5. Referitor la solLiţia legislativă pi.econizată, pi.ecizăm că aceasta
ti.ebuie  să se subsuineze dispoziţiilor art.  6  alin.  (1)  teza 1 din Legea
nr. 24/2000,  republicată,   cu   modificăi.ile   şi   completările  ulterioai.e,
con.form căîriorcL  „Pi.oiecţul  de  acţ  noi.ma{iv  ţrel)uie  să  insti{tiie  reguli
necesai.e,  siifiicieiite  şi  posibile  cai.e  să  conducă  [a  o  câţ  mai  iiiai.e
stal)ilitcite  şi  eficieiiţă legislativă.  Sohtţiile pe  care  le  czii)rinde ţrebL!ie
să fie ţemeinic fiindamenţciţe. luândLi-se în considerare iiitei.estil social,

politica legislativă a stcituhii român şi cei.inţele corelăi.ii cu (insambliil
reglementăi.i[oi.   intei.ne   şi   ale   c{i.monizării   lecgislaţiei   naţionale   ci,i
legislaţici  coiiwniţciră  şi  cu  trata[ele  intei.naţionc(Ie  la  ccire  România
este  parţe,  pi.ecLim  şi  cu jurispi.udeiiţa  Cui.ţii  Europene  c[  DreiJ{ui.ilor
Omului" .

Astfel,  pentru  asigurarea  corelării  intratextuale,  este  de  analizat
dacă soluţia  legislativă pi.opusă nu  intră în contradicţie  cu  dispoziţiile
alin.   (3)   din   cadrul   aceluiaşi   aiiicol,   i-espectiv  al   aii.   5   din   Legea
nr.   3/2000, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit căroi-a:

.,Rezultati{l  i.efereiidiiiiiiiliii  este  validat  dacă  oi)Iiunile valabiJ
expl.illlate repl.e-Lilltă ce[ puţin 2S% [[in cei îllscl.işi pe listele e[ectol.(lle

perl'la'le'lte

Bucuresti
Ni..  290/30.03.2026




